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◼ La conjoncture internationale et nationale

◼ La situation des finances publiques

◼ L’évolution du cadre législatif et financier : la Loi de Finances pour 2019

◼ La création et la mise en place de la commune nouvelle
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◼ Données issues des comptes prévisionnels des communes – commune de Fougères

◼ La situation dégradée 2018 s’explique par des éléments exceptionnels : imputation d’une 
dépense d’investissement en fonctionnement (57 k€), dépenses  liée à une manifestation 
sportive (8 k€), une subvention versée sans que cela soit nécessaire à un budget annexe (44 k€)
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◼ Des hypothèses ont été émises en matière de recettes : fiscalité et dotations notamment

◼ Restent à déterminer :

⚫ La PPI de la commune nouvelle (y compris fonctionnement induit)

⚫ Les dépenses nouvelles de fonctionnement :

 Régime indemnitaire : quel effort global ?

 Recrutements 

 Effort de dépenses spécifique à réaliser
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◼ Des hypothèses ont été émises en matière de dépenses et de recettes :
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Dépenses de 
Fonctionnement

Hypothèses proposées

Charges à caractère 
général 
(2 490 k€ en 2018)

• Taux d’évolution de 2% par an – inflation - à périmètre constant (hors ajustement des 
moyens – commune nouvelle et optimisations de dépenses)

Charges de personnel
(2 511 k€) 

• Taux d’évolution de 2,5% par an à effectifs constants (GVT, etc.)
• Impact des recrutements à évaluer (30 k€ intégré en 2019 et 30 en 2020 – effet plein)
• Impact nouveau RI (hypothèse 87 k€ 100)

Autres charges de 
gestion courante
(686 k€ hors SIVOS)

• Indemnités et autres dépenses liées aux élus : +1% par an (montant des indemnités 2020 
maintenu par hypothèse)

• Contributions : +2% par an
• Subventions versées en fonctionnement (+1% par an)

Charges financières
(168 k€)

• Dette ancienne : état prévisionnel d’extinction de la dette fourni
• Dette nouvelle : échéancier déterminé sur la base d’un taux de 2%, remboursement du 

capital progressif sur 20 ans

Dotations aux 
amortissements
(489 k€)

• Montant maintenu



◼ Des hypothèses ont été émises en matière de dépenses et de recettes :
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Recettes de 
Fonctionnement

Hypothèses proposées

Atténuations de charges 
(116 k€)

• Hypothèse plus proche des années passées : 70 k€ par an
• +1% par an

Produits des services
(444 k€ en 2018)

• Taux d’évolution de 1,5% par an à périmètre constant (hors revue des tarifs)

Produit de la fiscalité
(5 261 k€ en 20187)

• Bases +3,2% en 2019 (dont revalorisation 2,2%), 2% ensuite, sauf foncier bâti 1% en 2019
• Produit de TH figé à partir de 2020 (suppression anticipée)
• Autres taxes 2% par an (droit de mutation : 140 k€ par an)
• Plus de dotation de solidarité communautaire en 2019 (recette non pérenne – 60 k€ en 

2018)

Dotations et 
participations

• Dotation forfaitaire : +5% en 2019, en baisse de 1% par an ensuite
• DSR (dotation de solidarité rurale) : en hausse de 2% par an
• DNP (dotation nationale de péréquation)
• Compensations fiscales : stables
• DCRTP (compensation – réforme de la taxe professionnelle) : -3,4% par an
• FDPTP (péréquation départementale) : -2% par an 

Autres produits de 
gestion courante

• Revenus des immeubles : +2% par an



◼ Des hypothèses ont été émises en matière de dépenses et de recettes :
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Investissement Hypothèses proposées – dépenses et recettes 

Charge de la dette en 
capital

• Echéancier de la dette (capital)
• Dette nouvelle remboursement du capital

Dépenses d’équipement 
(1400 k€ par an)

• Programmation pluriannuelle des investissements

FCTVA et taxe 
d’aménagement

• 16,404% en année n (ici avec un décalage d’un an par prudence)
• Taxe d’aménagement  50 k€ par an

Subventions 
• 10% intégré hors subventions PPI

Emprunt
• Equilibre : au taux de 2% sur 20 ans



◼ L’enjeu du développement économique 
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◼ La fiscalité directe en 2019 : la création de la commune nouvelle ne se traduira pas 
fiscalement 

⚫ Le conseil municipal votera un taux pour chaque ancienne commune et pour chaque taxe

⚫ L’harmonisation des taux ne débutera donc qu’en 2020

◼ Calcul des taux moyens sur la base des données 2018 : (produit 5 communes / bases 5 
communes)

⚫ La suppression probable de 100% de la taxe d’habitation aboutira à supprimer tout impact lié à 
l’harmonisation de la taxe
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◼ Les dotations 2019 :

⚫ La dotation forfaitaire sera majorée de 5% en 2019 (« bonus » commune nouvelle)

⚫ Les autres dotations ne pourront baisser en 2019

⚫ En réalité, le gain de dotations sera faible

5. UNE PROSPECTIVE FINANCIÈRE 2019 - 2024

16



◼ PPI
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◼ Les résultats d’une simulation :
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